~u POSITION APF
O APF RELATIVE A LA REFORME
DES RETRAITES

Le 13 juillet 2010, le Ministre du travail, de laliglarité et de la fonction publique a présenté
un projet de loi portant réforme des retraitesxhimen du projet de loi présenté permet de
constater I'absence de prise en compte de la isituparticuliere des personnes en situation
de handicap et des aidants familiaux.

L’APF rappelle que les personnes en situation dedicap et les aidants familiaux sont
directement concernés par cette réforleconvient des lors de s’assurer que les
orientations générales qui seront prises ne les padlisent pas spécifiquement en
procédant a une étude d’'impact pour chaque mesurerige afin de sauvegarder leurs
droits et de promouvoir de nouveaux droits adaptéa leur situation particuliére.

Les préoccupations des personnes en situation deidap et de leurs aidants familiaux
s’inscrivent pleinement dans les quatre orientatigmésentées par le gouvernement en
termes :

1 d'«augmentation de la durée d'activité », nombee mkrsonnes en situation de
handicap sont désireuses de travailler mais redesntvictimes a la fois de
discrimination a 'embauche et d’'une insécuritélele parcours professionnel. Des
mesures volontaristes d’incitation a I'embauche aet maintien dans I'emploi
permettraient de favoriser 'emploi des personnesitiation de handicap et par voie
de conséquence, comptant au nombre des actifsardieigper au financement des

retraites ;

2 de «renforcement de I'équité du systeme de retrgitin grand nombre de demandes
présentées dans le présent texte vise a renféégeité du systéme ;

3 d’ «amélioration des mécanismes de solidarit& prise en compte de la situation de
handicap pour I'accés a une retraite anticipéet tempte des conséquences sur la
santé et sur le calcul de la pension, elle estalduttion du droit a la solidarité des
personnes en situation de handicap. De méme ulatisibh des aidants familiaux ayant
abandonné leur activité professionnelle doit leennettre d’accéder a une pension de
retraite leur garantissant des ressources suffisafir les dispositions de la réforme,
notamment dans le secteur public qui remette esectas droits des femmes ayant
plus de trois enfants ont des incidences directetes aidants qui verront par ricochet
leur droit supprimer. L'APF demande le maintien desits des parents d’enfants en
situation de handicap dans le secteur public g€pri

4 de «renforcement de la compréhension par lesdrames régles de la retraite » un
grand nombre de dispositifs spécifiques applicablestierces personnes bénévoles et
aux personnes en situation de handicap sont mésonmu plus souvent c’est a
'approche de l'age de la retraite que les persentmmmencent a effectuer des
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démarches d’information, dans ce cas il est trag our bénéficier de toutes les
mesures.

Lors de la derniere Assemblée Générale qui s'esteté Annecy le 26 juin dernier, les
adhérents de I'APF ont rappelé leur attachemeiat @rise en compte des personnes en
situation de handicap et des aidants familiaux dartadre de la réforme des retraites a
travers chacune des quatre orientations définiekepdinistre du Travail.

Ce document présente les constats et demande&Rie felatifs a la réforme des retraites.
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PRESERVER ET ELARGIR LES DROITS DES PERSONNES EN
SITUATION DE HANDICAP

Les personnes en situation de handicap qui exergeat activité professionnelle sont
nombreuses a subir du fait de leur handicap desrgégsions sur le déroulement de leur
carriere et sur le calcul de la pension de retraite

L’entrée dans le monde du travail, le plus souvelnis tardive en raison notamment des soins
et rééducation qu'impose la situation de handiamart la période de formation scolaire ou
professionnelle ;

La fragilité et la fatigabilité plus grandes quitrment des interruptions d’activité qui
peuvent se révéler préjudiciables au parcours gsafenel des personnes en situation de
handicap et avoir des répercussions directes sapiebre de trimestres validés et sur le
montant de la pension versée ;

Le vieillissement, s’ajoutant au handicap ressdatmaniere plus intense (usure prématurée
de I'organisme) rend la durée totale d’activité pagcéder a I'age légal de la retraite et
liquider la pension de vieillesse a taux plein lweayp plus difficile pour un grand nombre de

personne en situation de handicap.

Ces realités rendent indispensables la prise en cpte de la situation spécifique des
personnes en situation de handicap et nécessitent dispositif répondant aux situations
singulieres et individuelles des personnes en sitien de handicap qui, a situation de
handicap égal, peuvent avoir des besoins et des egpussions différents sur leur capacité
de travail au long cours.

1 - Concernant la retraite anticipée

L'APF constate que

- Le dispositif de retraite anticipée des personnesamdicapées ne bénéficie pas aux
personnes dont le handicap est survenu en cours darriere
Certaines personnes en situation de handicap homtlle handicap est survenu au cours
de leur vie professionnelle et qui atteignent I'@igela retraite ne peuvent pas bénéficier
du dispositif de retraite anticipée car elles nenigsent pas les durées d’assuragioge
cotisations avec handicap requises et se retroaveatune pension de retraite minimale.

- La liste des justificatifs a fournir pour prouver I'incapacité de 80% pour bénéficier
du dispositif de retraite anticipée peut constituerencore dans de nombreuses
situations un frein a la reconnaissance du handicap
Pour bénéficier du dispositif de retraite anticips personnes en situation de handicap
doivent justifier pendant toute la durée d’assueamgjuise d’un taux d’incapacité de 80%
ou de handicap de niveau équivalent. La lettre sténielle du 20 février 2006 a précisé la
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liste des pieces justificatives pouvant apportgorieuve de leur handicap durant toute la
période.

Or le caractére limitatif de cette liste restreffapplicabilité du dispositif de retraite
anticipée. En effet des personnes lourdement hapées, dont le taux d’incapacité de
80% a été reconnu par d’autres instances que o#ées dans cette liste, qui ont travaillé
pendant 20 ans ou plus, et/ou qui n'ont jamaissealement trés tardivement, sollicité les
instances susceptibles de délivrer les prestataitées dans la liste ne peuvent pas
bénéficier de ce dispositif.

Le fait d’'étre atteint d'un taux d’incapacité de%0ou d'un handicap de niveau
comparable est un fait juridique qui, en vertu 'deitle 1348 du code civil, doit pouvoir
se prouver par tout moyen. Cela a d'ailleurs étdiscpar de nombreuses juridictions
notamment le Tribunal aux affaires de sécuritéadeale Bobigny qui a considéré que le
handicap pouvait étre justifié par tout documgugément en date du 2 février 20G# le
Tribunal aux affaires de sécurité sociale de Pguisa ordonné une expertise médicale
afin de déterminer ce handicap.

Ainsi, dés lors que la personne dispose de ceat#fiecnédicaux prouvant qu’elle était
atteinte d'un handicap de niveau suffisant, elleraié pouvoir demander a bénéficier du
dispositif de retraite anticipée en joignant catifieats.

Un grand nombre de personnes témoignent de leurssilglité matérielle a apporter la
preuve de leur situation de handicap malgré lesrtsfitonsentis tout au long de leur vie
professionnelle. L'impossibilité d’accés a ce d&fibqui les visent pourtant par nature
est vécue par ces personnes comme une grandec@just

Certains assurés en situation de handicap pourraigrbénéficier d’'un age minimum

de départ en retraite anticipée dés I'age de 50 anme fois leur condition de durée
d’assurance remplie

Certaines personnes en situation de handicap, nodamcelle ayant commencé a
travailler jeune, pourraient partir de maniere @pée a la retraite dés I'adge de 50 ans, des
lors qu’elles remplissent une condition de duréassiirance de 124 trimestres, ce, en
faisant abstraction de 'age de départ Iégal atiaite.

Le nombre d’années prises en compte pour le calcdu salaire annuel moyen pour

les assurés en situation de handicap est pénalisarttmpte tenu du déroulement de la
carriere professionnelle

L’article L.351-1 alinéa 2 du code de la sécurit&iale prévoit que le montant de la
pension de retraite résulte de Il'application aaisalannuel de base d'un taux croissant,
jusqu'a un maximum dit "taux plein”, en fonctionldedurée d'assurance, dans une limite
déterminée, tant dans le régime général que dan®uwurplusieurs autres régimes
obligatoires, ainsi que de celle des périodes moes équivalentes, ou en fonction de
I'age auquel est demandée cette liquidation.

L’article R.351-29 du code de la sécurité sociakxize que le salaire servant de base au
calcul de la pension est le salaire annuel moyerespondant aux cotisations permettant
la validation d'au moins un trimestre d'assuranceesées au cours des 25 années civiles
d'assurance accomplies postérieurement au 31 déed®h7 dont la prise en
considération est la plus avantageuse pour l'askaréque l'assuré ne justifie pas de 25
annees civiles d'assurance postérieurement aucgintbée 1947, les années antérieures
sont prises en considération en remontant a phetoette date jusqu'a concurrence de 25
anneées pour la détermination du salaire de base.
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Il découle de ce mode de calcul que les persomrmegueation de handicap le plus souvent
pénalisées dans le déroulement de leur carrieréegmionnelle sont par voie de
conséguence pénalisées doublement au moment dii dalteur pension de retraite.

Le dispositif de majoration de pension de retraiteanticipée est insatisfaisant pour
certains assurées

Afin de pallier les effets de la proratisation depension anticipée pour les assurés ne
réunissant pas la durée d'assurance ouvrant dno@naion entiere, une majoration de
pension a été instaurée par la loi n°2005-102 digdrder 2005 au bénéfice des assurés en
situation de handicap partant a la retraite de émaranticipée (article L.351-1-3 al. 2 du
code de la sécurité sociale).

Toutefois le dispositif de majoration de pension ré¢raite anticipée des personnes
handicapées reste encore en deca des attentesk ld&ande en effet que les années
d’activité professionnelle des assurés en situatien handicap partant de maniere
anticipée a la retraite soient assorties d’'un adefit d’au moins 1,33 pour le calcul de
leur pension de retraite. Or, le systéme retenmeeaux intéressés de voir leur pension
majorée mais a proportion d’'un coefficient quifesiction de la durée de cotisation et qui
peut au maximum atteindre le tiers de la pensidiaie. Si le dispositif élaboré par le
|égislateur constitue une avancée indéniable sterencore pour certains assurés, du fait
de la proratisation de la majoration, relativemanatisfaisant. Les personnes lourdement
handicapées n’'ont la plupart du temps pu exercemagmavail a temps partiel et ne se
verront par conséquent verser qu’une pension dateetle faible montant.

Les salariés qui ont fait valoir leurs droits entrejuillet 2004 et mars 2005 n’ont pu
bénéficier de la majoration de pension de retrait@nticipée

Il résulte de la lettre ministérielle du 20 févrZd06 portant sur la retraite anticipée des
assurés handicapés, I'application de la majoratierpension et I'appréciation du taux
d'incapacité ouvrant droit au dispositif, que lssumés ayant liquidé une pension au titre
de l'article L. 351-1-3 du code de la sécurité aecidont la date de prise d'effet est
comprise entre le ler mars 2005 et le 31 décembBb,2peuvent bénéficier de la
majoration de pension prévue au décret n° 2005-4ti730 décembre 2005, s'ils en font
la demande auprés du ou des régimes dont ils reléve

A la base, le dispositif de majoration de pensierdavait s’appliquer qu’aux pensions de
retraite liquidées a compter dif fanvier 2006. L’APF n’a eu de cesse de revendiguer
rétroactivité du dispositif a compter dfi juillet 2004. Cette demande a été partiellement
prise en compte par le Ministere. Ainsi, sur deneamls assurés, le dispositif de
majoration s’applique aux assurés dont la reteié liquidée entre I€"Imars 2005 et le
1°" décembre 2005 et la majoration est versée autptuau titre de la mensualité de
janvier 2006, sans rappel de cotisations toutgfois la période antérieure afl fanvier
2006.1l1 n’en reste pas moins que les salariés qui ahtvidoir leurs droits entre juillet
2004 et mars 2005 n’ont pu bénéficier du dispositif

La possibilité d’application de la majoration de pesion, pour les travailleurs en
situation de handicap dans le secteur privé et puial prenant leur retraite apres 60
ans, est peu connue

Se présente réegulierement la situation (les peesormm situation de handicap entrant
souvent tard sur le marché de I'emploi et ayanparcours morcelé) dans laquelle des
assurés en situation de handicap travaillant jésglus de 60 ans mais moins de 65 ans,
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et n'ayant pas cotisé suffisamment de trimestreddec ne bénéficiant pas du taux plein
de 50%) se retrouvent avec une pension de viadllessins importante que s’ils avaient
pris leur retraite par anticipation avant 60 ans.

La lettre ministérielle en date du 20 février 2@dévoit bien ce cas de figure et demande
aux directeurs de la CNAVTS, de la MSA et du RSlpibliquer la majoration aux assurés
n‘ayant pas bénéficié du droit a la retraite aodieipour les personnes handicapées mais
qui en remplissaient les conditions avant 60 ans.

Toutefois, cette lettre a été peu diffusée, lesses de retraites n’en font notamment
jamais état alors que les assurés doivent le desnaegpressément pour pouvoir
bénéficier du dispositif. Il serait donc bon de féoar un caractere obligatoire a cette
mesure (par décret par exemple), ne serait-ce qQue en permettre une meilleure
diffusion.

La méme incohérence existe dans les régimes desdos publiques : il est parfois plus
avantageux de prendre sa retraite de maniére @édiciLa encore, une instruction
interministérielle du 16 mars 2007 prévoit la majmn de pension pour les assurés qui en
remplissaient les conditions avant 60 ans maisreangnt pas leur retraite de maniere
anticipée. La encore, les difficultés de diffusien d’application de cette instruction
ministérielle sont fréquentes.

L’APF revendigue :

- Le maintien d’'une retraite anticipée des I'age de®ans : la réforme en cours ne doit
pas conduire a allonger mécaniquement de deux anfde de départ a la retraite
anticipée pour les personnes en situation de handig et garantir le maintien de la
possibilité de départ anticipé a 55 ans.

- L’extension de l'application de la retraite anticipée aux personnes ayant un taux
d’'incapacité compris entre 50 et 80%

- La possibilité de partir en retraite dés que le norore de trimestre est acquis en
incluant un versant bonification a certaines pério@s : le départ a la retraite des
personnes en situation de handicap doit pouvoir daire des que la personne a cotisé
le nombre de trimestres requis pour I'ensemble desavailleurs, en appliquant un
coefficient de 1,33% sur les trimestres cotisés avene situation de handicap.

- La possibilité pour les personnes ayant rempli laandition de durée d’assurance de
124 trimestres abstraction faite de I'age Iégal ddépart a la retraite afin de partir de
maniere anticipée a la retraite compte et tenu deelir handicap dés I'age de 50 ans.

- Une simplification de la preuve : la liste des judiicatifs a fournir pour prouver
l'incapacité de 80% doit étre une liste indicativeet non limitative. Le constat médical
a la date de la demande du caractere justifie du @gart en retraite anticipé compte
tenu du handicap de la personne doit suffire.

- Un assouplissement des régles de prise en compts danuités dans la détermination
du revenu du remplacement tenant compte des incettides de carrieres liées au
handicap : une réduction du nombre d'années a praire en compte pour la
détermination du salaire annuel moyen des personnesn situation de handicap
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partant de maniere anticipée intégrant davantage ke difficultés rencontrées dans le
déroulement de leur carriere professionnelle liéesu handicap afin de leur permettre
de bénéficier d’une pension de retraite plus impodnte basée sur un salaire annuel
moyen en principe plus conséquent.

- La mise en place d'un systeme de bonification : Afi de pallier les effets de la
proratisation de la pension anticipée, les annéesadtivité professionnelle des assurés
en situation de handicap partant de maniere anticipe a la retraite doivent étre
assorties d’'un coefficient d’au moins 1,33 pour lealcul de leur pension de retraite.

- La rétroactivité des droits : Faire bénéficier de & majoration de pension de retraite
anticipée les salariés qui ont fait valoir leurs doits entre juillet 2004 et mars 2005

- L’amélioration de l'information en direction des personnes en situation de handicap
travaillant dans le secteur privé et public de la pssibilité d'application de la
majoration de pension, pour les travailleurs en sitation de handicap prenant leur
retraite apres 60 ans.

2 — Concernant la retraite complémentaire des persmes en situation de handicap

L’APF constate que :

- Les mesures d’absence d’abattement prévues par 'ABC et ARRCO sont encore
insatisfaisantes
En vertu de larticle 2 de l'accord du 13 novemi2@03 portant sur les retraites
complémentaires AGIRC-ARRCO, les organismes AGIR@RRCO n’operent pas de
majoration de la pension de retraite complémentabiggatoire, mais une absence de
réduction des droits en cas de départ anticipéa ttavailleur handicapé. En effet, le
montant de la retraite complémentaire AGIRC-ARRC$D fenction d’'un nombre de
points acquis grace aux salaires percus par lést ou obtenus gratuitement (en cas de
maladie, d’invalidité ou d’accident du travail notaent). Les droits acquis par la
personne peuvent étre réduits si la personne pant #age légal de la retraite. Toutefois,
'AGIRC et 'ARRCO ont décidé de ne pas mettre emvee un tel abattement au profit
des assurés en situation de handicap qui partanadere anticipée a la retraite.
Or les personnes partant de maniéere anticipéeadrate disposent d’'un nombre de points
moindre que celui qu’ils auraient pu obtenir entocarant a travailler.

L’APF revendique :

- Le versement par le Fond de Solidarité Vieillegs aux régimes de retraite
complémentaire des fonds nécessaires a majorer lembre de points acquis sous le
régime « handicapé » de 1,33%.
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3— Concernant la conversion de la pension d’invalite en pension vieillesse

L’APF constate que :

Les titulaires de pensions d’invalidité voient leus revenus diminuer lors de la
conversion de leur pension d’invalidité en pensiode vieillesse pour inaptitude.

En effet, les dispositions de l'article L.341-15né&h 3 du code de la sécurité sociale
prévoient que la pension d'invalidité est substitpar une pension de vieillesse pour
inaptitude dont le montant ne peut étre inférieunanontant minimum ou, pour les seuls
titulaires d'une pension d'invalidité liquidée avda 31 mai 1983 par une pension de
vieillesse qui ne peut étre inférieure a la pensiamvalidité dont bénéficiait l'invalide a
cet age.

Auparavant, la pension de vieillesse versée entitutizn d’'une pension d’invalidité ne
pouvait pas étre inférieure a la pension d’invédidiont bénéficiait la personne invalide
avant I'age de 60 ans. Avec la réforme Balladul@@3, le mode de calcul de la pension
invalidité, basé sur le salaire annuel moyen da&snikilleures années, est devenu plus
avantageux que celui de la pension de vieillesse ipaptitude, basé sur un salaire annuel
moyen des onze a vingt-cing meilleures années $almmée de naissance.

L’APF revendique :

Le retour au systeme en vigueur avant 1993 qui perettait que la pension de
vieillesse versée en substitution d’'une pension diralidité soit, au minimum, égale au
montant de la pension d’'invalidité.

4— Concernant le complément de ressources prévu’article L821-1 du CSS

L’APF constate que :

La fin du versement du complément de ressources legue les personnes atteignent
'age légal de retraite pénalise fortement les peosines en situation de handicap.

Le complément de ressources est versé aux béméficide I'allocation aux adultes
handicapés au titre de l'article L 821-1 du coddadsécurité sociale, dans le cadre de la
garantie de ressources pour les personnes handgapé

Contrairement a la majoration pour la vie autonofeeyersement du complément de
ressources prend fin a 'age auquel le bénéficiéteréputé inapte au travail. La perte du
bénéfice du complément de ressources a I'age tgid retraite pour inaptitude entraine
une diminution conséquente du pouvoir d’achat égsgmnes en situation de handicap.

L’APF revendique :

L’alignement du régime du Complément ressources aetui plus favorable de la
Majoration pour vie autonome par la suppression dela limite d’age afin de
permettre aux personnes qui pour une grande majoré d’entre elles n’ont pas connu
de période d’activité professionnelle salariée, deonserver un niveau de pouvoir
d’achat équivalent.
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5 — Concernant le droit a la majoration pour assisince d’'une tierce personne (MTP) des
personnes en situation de handicap a la retraite

Dans le régime général, la majoration pour aidestzomie d'une tierce personne (MTP) est
accordée : )

Soit aux titulaires de pensions d'invalidit¢ de 3" catégorie qui, étant absolument
incapables d'exercer une profession, sont, en ,odfas l'obligation d'avoir recours a
l'assistance d'une tierce personne pour effectiseadtes ordinaires de laVie

Soit aux titulaires de pensions de vieillesse sulisEes a des pensions d'invaliditéqui
étant absolument incapables d'exercer une professimt, en outre, dans I'obligation d'avoir
recours a l'assistance d'une tierce personne [fieatiuer les actes ordinaires de la \@prés

60 ansmais avant 65 afs

Soit aux titulaires d'une pension de vieillesse atbuée ou révisée pour inaptitude au
travail qui, au moment de la liquidation de leur drapres 60 ansnais avant 65 ans, sont
dans l'obligation d'avoir recours a l'assistancmal'tierce personne pour effectuer les actes
ordinaires de la vig

Ainsi, le titulaire d’'une pension de vieillesse pduavoir droit a la MTP a condition qu’il
s’agisse soit d'une pension de vieillesse substitua une pension d’invalidité soit d’une
pension de vieillesse attribuée ou révisée pour ipatude, lesquelles pensions sont
accordées apres I'age de 60 ans et demain avec ¢eevde la réforme a 62 ans puisque
'age légal sera a terme reporté de deux ans.

L’APF constate que

- Les personnes en situation de handicap ayant prisur retraite anticipée ne peuvent
bénéficier de la MTP

Actuellement apres 60 ans, pour les travailleursigration de handicap ayant pris leur
retraite par anticipation, le mécanisme cité cisdesdoit s’appliquer de la méme maniéere
gue pour les travailleurs étant parti a 'age I&gmlcirculaire CNAV n° 2004/31 du ler
juillet 2004 précitée évoquait d’ailleurs précisdmnée cas des assurés en situation de
handicap ayant pris leur retraite par anticipation)

De la méme maniére, avant 60 ans, il devrait &edeénent possible de faire reconnaitre
l'inaptitude des assurés en situation de handigaptaoris leur retraite par anticipation.

La CNAYV est d’'ailleurs censée attribuer la MTP daascas également selon un rapport
du 6 avril 2005, déposé en application de l'art®e alinéa 8, du réglement par la
commission des affaires culturelles, familiales@tiales, sur la mise en application de la
loi n°® 2003-775 du 21 aout 2003 portant réforme msaites et présenté par M. Denis
Jacquat, Député. «da majoration pour tierce personne (article L.33%): aucune
disposition ne fait obstacle a ce qu'elle soit adée aux bénéficiaires de la retraite
anticipée des lors que l'inaptitude au travail estonnue. En accord avec le ministére, la
CNAYV a décidé de servir cette majoration aux asspartant en retraite anticipée et la
demandant a l'appui d'un certificat médical étaddist leur inaptitude. Cependant, la
CNAV estime gqu'il serait préférable qu'une dispositréglementaire expresse confirme

! Article L.355-1 alinéa 1 du code de la sécuritéiale
2 Articles L.355-1 alinéa 1, L.351-1 alinéa 1 et3&3L alinéa 1 du code de la sécurité sociale
3 Articles L.355-1 alinéa 2, L.351-1 alinéa 1 et3&3L du code de la sécurité sociale
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cette situation qui résulte de la combinaison deges actuels puisqu'aucun article du
code ne prévoit expressément que la majoration @eetversée dans le cas d'une retraite
liquidée avant soixante ans.Or force est de constater que I'absence d’inébion sur ce
dispositif conduit un nombre tres faible de re&aénticipé a faire la démarche de
reconnaissance de leur inaptitude.

- Les personnes ayant pris leur retraite « classique doivent pouvoir bénéficier du
dispositif dés lors qu’elles se retrouvent dans Iigation d'avoir recours a
l'assistance d'une tierce personne pour effectuees$ actes ordinaires de la vie apres
liquidation de leur retraite :

Les personnes ayant pris leur retraite « classigse voit régulierement refuser le
bénéfice de la MTP.

Pourtant, si le principe d’intangibilité des pemsigustifie qu’'une pension de retraite
liquidée selon le régime normal ne puisse étresétvien pension de retraite pour
inaptitude, il devrait étre possible pour I'assdeéfaire reconnaitre son inaptitude dans le
but de bénéficier des avantages attachés a cotéae

Ce mécanisme est d’ailleurs prévu dans une cireu2NAV mais n’est guere appliqué :
« L'assuré pourra étre médicalement reconnu inapteeeB0 et 65 ans afin de préserver
ses droits a la majoration pour tierce personner paalogie au dispositif prévu au
paragraphe 3 de la circulaire CNAV n° 17/99 du @riér 1999 : I'examen de l'inaptitude
peut s'effectuer des lors que l'assuré y a inté&@@ts entrainer la révision de la pension.
Circulaire CNAV n° 2004/31 du 1er juillet 2004.

- Les fonctionnaires a la retraite n'ayant pas été rdiés par anticipation pour
invalidité ne peuvent bénéficier d'une MTP
L’article L30 du code des pensions civile et mifikade retraite ne prévoit de MTP que
pour les fonctionnaires ayant été radiés des caolmesanticipation en raison de leur
invalidité et percevant a ce titre une pensionleigdiinvalidité et éventuellement une rente
viagere d’invalidite.

Ainsi, le fonctionnaire radié des cadres pour il@sde, ne peut pas, en I'état actuel des
textes, bénéficier de la majoration pour I'assistatdi’'une tierce personne.

L’APF revendigue :

- De prévoir expressément la possibilité pour les psonnes en situation de handicap
ayant pris leur retraite de maniére anticipée, et pur tout retraité agé de moins de 65
ans, de bénéficier d'une MTP.

- De permettre aux assurés en situation de handicapapant a la retraite a I'age légal
de bénéficier de la MTP.

- Le renforcement de l'obligation d’information sur la MTP pour en garantir 'acces
aupres des assurés en situation de handicap bénéitt de la retraite anticipée afin
de leur permettre d’'avoir acces a la MTP au momentiu dép6t de leur demande de
reconnaissance l'inaptitude.

Position APF Réforme des retraites Juillet 2010



- Le renforcement de l'obligation d’information desassurés en situation de handicap
partant a la retraite a 'age légal de pouvoir bénficier de la MTP en demandant la
reconnaissance de leur inaptitude pour que ce drogoit garanti de maniere effective.

- La possibilité pour les fonctionnaires en situatiorde handicap radiés des cadres pour
vieillesse de bénéficier de la MTP dans les mémaesnditions que les fonctionnaires
ayant été radiés des cadres par anticipation en rson de leur invalidité

6 — Enfin, concernant la prise en compte de la pdbilité pour les personnes en situation
de handicap ayant été exposées a certains risqgues

La pénibilité au travail, exposition a une ou pduss contraintes qui sans générer une atteinte
pathologique précise causée par la réalisation déguue professionnel emporte une situation
d’'usure ou de fatigabilité physique ou psychiquel’daganisme entrainant ou susceptible
d’entrainer des risques pour la santé, affecte nendle travailleurs handicapés, qu’elle
génere des handicaps ou des sur-handicaps, ellee freu impacte leur activité
professionnelle.

L’APF constate :

- L’exposition aux risques physiques ou psychigecascerne tous les salariés, cependant,
plus que d’autredes personnes en situation de handicap y sont exges et encourent
un risque accru de fragilisation tant de leur parcairs professionnel que de leur
espérance de vie.

L’APF revendique :

- La prise en compte de la pénibilité pour I'ouvertue de leur droit a la retraite par
une majoration des annuités comptabiliséesLes personnes en situation de handicap
doivent pouvoir bénéficier d’une cessation antieigBactivité en fonction du nombre
d’années travaillées dans des conditions de péaibiteconnue favorisée par
lintroduction d’'une majoration des années tra¢al dans un contexte de pénibilité ou
d’exposition reconnue.

RECONNAITRE ET AIDER LES AIDANTS FAMILIAUX, OUVRIR  ET
ELARGIR LEURS DROITS A LA RETRAITE

L’'aidant familial, ou I'aidant-proche, est « la personne non professionnelle qui vient en
aide a titre principal, pour partie ou totalement, & une personne dépendante de son
entourage, pour les activités de la vie quotidienneCette aide réguliere peut étre

prodiguée de facon permanente ou non et peut prendrplusieurs formes, notamment :

nursing, soins, accompagnement a I'éducation et aalvie sociale, démarches
administratives, coordination, vigilance permanente soutien psychologique,

communication, activités domestiques... »

Plus précisément : « Est considéré comme un afdarilial, pour I'application de l'article L.
245-12, le conjoint, le concubin, la personne daqaelle la personne handicapée a conclu un
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pacte civil de solidarité, I'ascendant, le descenda le collatéral jusqu'au quatrieme degré de
la personne handicapée, ou l'ascendant, le destendale collatéral jusqu'au quatrieme
degré de l'autre membre du couple qui apporteel'ddmaine définie en application des
dispositions de l'article L. 245-3 du présent cetl@ui n'est pas salarié pour cette aide. »
(Décret n°2008-450 du 7 mai 2008 - art. 1 qui medirticle R245-7 du Code de I'action
sociale et des familles).

Les aidants familiaux aspirent apéeine reconnaissance de leur engagement personeel

social Celles et ceux qui sont ameneés a consacrer utie ga leur temps a aider directement
'un de leurs proches, s’estiment en droit de paubénéficier d’éléments de sécurisation
sociale comparables a ce a quoi ils auraient piempiée de par leur insertion professionnelle.

Les aidants familiaux assurent nombre de charges gua plupart du temps, sont liées a
'absence d’autres solutions. Mais leur situationpar le fait souvent contrainte, leur
impose nombre de désavantages sociaux.

Les aidants non professionnels sont les premiemsnagagnants des personnes en situations
de handicap : I'enquéte HID (Handicaps-incapadi&sendance de I'INSEE, 1999) montre
gue 62 % des personnes aidées le sont par un skeynisi aidants non professionnels, tandis
gue 25 % le sont a la fois par des professionretle® membres de leur entourage et 13 %
uniquement par des professionnels.

Elle démontre aussi que dans neuf cas sur dixpdesonnes vivant en couple ont désigné leur
conjoint comme aidant principal, les personnes irant pas en couple désignent le plus
souvent un ascendant (62 %), puis un frere ou oewe $12 %).

En moyenne, l'investissement horaire des aidamdifax, dont 66 % sont des femmes, est
deux fois supérieur & celui des intervenants psidesels.

Quelles gu’en soient les raisons, l'aide familialgt une réalité et, dans I'état actuel des
choses, souvent une nécessité.

Les difficultés financieres ou d'insertions professelles engendrées par leur action
d’aidants nécessitent de fait des formes de sdakdaspécifiques.

C’est dire le besoin d’établir en faveur des aidardn professionnels une politique publique
et de chercher des voies pour accompagner et socgeengagement solidaire et familial.

Une des directions vers laquelle il est indispelesdle s’engager concerne nécessité de
préserver les droits des aidants, dans le secteuriye et public et plus encore d’élargir
I'existant et d’ouvrir de nouveaux droits a la retraite pour les aidants familiaux.

4 Source DREESE udes et résultats®160, février 2003.
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1- Concernant les parents d’enfant en situation deandicap

L’APF constate que :

- Il existe une bonification de 10% de la pension deetraite pour les parents de trois
enfants mais pas pour les parents d’'un enfant handapé.Les dispositions des articles
L351-12 et R351-30 du code de la sécurité soc@ber(les assurés relevant du régime
général), L18 du code des pensions civiles etairidis de retraite (pour les fonctionnaires
de I'Etat et les militaires) prévoient une majavatide pension de retraite égale a 10% au
bénéfice des assurés ayant élevé au moins trastsnf
Il est difficilement acceptable pour les parentsnfants handicapés de ne pas avoir la
méme reconnaissance financiere que celle accowéeasents ayant éleve trois enfants.

- La majoration de durée d’assurance pour enfant hanitapé ne bénéficie toujours
pas aux assurés de tous les régimes de Sécuritéiaec Il en résulte une situation
inéquitable selon les régimes.

- Les conditions pour en bénéficier varient d’'un régine a l'autre : pour le régime
genéral et assimilés le taux d’incapacité de I'ehést au moins egal a 80% et les parents
doivent percevoir 'AEEH de base et de I'un de s@spléments ou le°3°élément de la
prestation de compensation (PC) tandis que dangrd&régimes (fonction publique,
EDF, SNCF, clercs par exemple) la condition d’acestsd’avoir un enfant atteint d’'une
invalidité égale ou supérieure a 80%.

- Les majorations de durée d'assurance pour enfant hmlicapé existantes sont
variables selon les régimedinsi, un fonctionnaire verra sa durée de pensiajorge de
4 trimestres alors qu’un salarié du secteur praméavla sienne majorée de 8 trimestres !

- Qu’elle soit de 4 ou de 8 trimestrés,majoration de durée d’'assurance au profit des
parents d’enfants handicapés ne prend pas suffisament en compte la situation des
parents d’enfant en situation de handicap.

- Le congé de présence parentale ne permet pas de mtanir des droits a la retraite a
100 %.

- Seuls les fonctionnaires et les clercs bénéficietiiune retraite anticipée en tant que
parents d’'un enfant handicapé ce qui crée la encorene iniquité. En effet l'article
L.24, I, du code des pensions civiles et militadesretraite, les fonctionnaires prévoit le
bénéfice de dispositifs spécifiques de liquidatam la pension de retraite lorsque du
fonctionnaire civil est parent de trois enfantsavits, ou décédés par faits de guerre, ou
d'un enfant vivant, 4&gé de plus d'un an et attd#ime invalidité égale ou supérieure a
80 % La loi de Finances rectificative pour 2004 a m@&au 3° de larticle L24 | &
condition qu'il ait, pour chaque enfant, interrompon activitédans des conditions fixées
par décret en Conseil d’Etat>La loi de Finances a durcit les conditions d’'acéela
retraite anticipée par I'obligation d’interruptiole I'activité professionnelle.

Par ailleurs un décret n° 2008-147 du 15 févr@drelatif au régime spécial de retraite
des clercs et employés de notairea étendu le dispositif de retraite anticipée pasents
d’enfant atteint d'un taux d’incapacité de 80% aletcs.

En revanche, les assurés des autres régimes deUBé€ sociale ne peuvent bénéficier
de tels dispositifs d’ou le souhait d’'une extensiodu droit a la retraite anticipée des
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parents d’enfant ayant un taux d’incapacité de 80%aux assurés des autres régimes
de Sécurité sociale

L’APF revendigue :

La non remise en cause des droits des parents d’ant en situation de handicap dans
le secteur privé et public.

Unebonification de la pension de 10%pour les assurés ayant élevé un enfant handicapé.

Une extension du dispositif de majoration de durée d'arance aux régimes
d’assurance vieillesse qui ne prévoient pas aetmelht de dispositif de majoration de
durée d’assurance pour enfant handicapé.

Une harmonisation de I'état du droit en matiére de majoation de durée d’assurance
pour enfant handicapéentre les régimes privés et public conforaweplus avantageux
en ce qui concerne les conditions d’acces de laonatapn (alignement sur le critére
unique de 80% de taux d’'incapacité de I'enfant dgyplicable dans le secteur public) et
les trimestres accordés.

Unemajoration de la durée d’assurance pour enfant hanidapé augmentée a hauteur
de 16 trimestres

Une extension du dispositif de retraite anticipéeen tant que parent d’'un enfant en
situation de handicap aux assurés aux régimesagit®ésociale qui n’en bénéficient pas
encore.

Le retour aux conditions antérieuresde I'acces au dispositif de retraite anticipée/praé
l'article L24-1 3° de maniére a pouvoir offrir laogsibilité pour les parents d’enfants
atteints d’une incapacité égale ou supérieure a 88%artir de maniére anticipée a la
retraite, sangenir compte de I'interruption de travail que knldicap a nécessité.

Le maintien des droits a la retraite a 100% et non pas 50% pour le congé de
présence parentale

2- Concernant les conjoints de personnes en situati de handicap

L’APF constate que :

Les personnes assurant la charge de leur conjointahdicapé ne bénéficient pas de
I'affiliation a I'assurance vieillesse des personrse assumant la charge au foyer
familial d’'un handicapé adulte (AVPF) pour les pérbdes allant de 1999 a 2004.

Cette situation résulte du fait que la circulai @I} C n°239 du 15 avril 1998 relative aux
conditions d’affiliation a I'assurance vieillessesdpersonnes assumant la charge au foyer
familial d’'un handicapé adulte précisait que I'adilL.381-1 CSS ne visait que les parents
d’enfants handicapés et par extension les paréetdatits handicapés devenus adultes
mais pas les conjoints s'occupant de leur époux{aaylicapé(e). L'article 34 de la loi
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n°2003-775 du 21 aolt 2003 portant réforme desitesr a élargi expressément le
bénéfice de 'AVPF aux personnes assurant la chdegieur conjoint handicapé, ce a
compter du ler janvier 2004. Il en découle que payériode allant du®ljanvier 1999
au T' janvier 2004, des cotisations non financées maCI&F font défaut au compte des
intéresseés.

Seuls les fonctionnaires bénéficient d’une retrait@anticipée en tant que conjoints de
personnes handicapéedD’aprés l'article L.24, I°, 4° du code des pensiangles et
militaires de retraite, les fonctionnaires bénéintid’une retraite anticipée lorsque leur
conjoint est atteint d'une infirmité ou d'une maadncurable le placant dans
I'impossibilité d'exercer une quelconque professeinsous réserve que le fonctionnaire
ait accompli au moins quinze ans de services.

Les assures des autres régimes de Sécurité soeigkeuvent bénéficier d’un tel dispositif
d’ou le souhait d’une extension de ces disposatifs autres régimes de Sécurité sociale.

L’APF revendique :

La non remise en cause des droits des aidants assar la charge de leur conjoint en
situation de handicap dans le secteur privé et puial

Une modification des textegpermettant de couvrir la période allant dljdnvier 1999 au
1%" janvier 2004 pour que les personnes assurantdegehde leur conjoint handicapé
bénéficient de 'AVPF.

Une extension du dispositif permettant de bénéficier dine retraite anticipéelorsque
leur conjoint est atteint d'une infirmité ou d'ungaladie incurable le plagant dans
I'impossibilité d'exercer une quelconque professidiensemble des régimes de Sécurité
sociale.

3- Pour I'ensemble des aidants

L’APF constate que :

La personne assumant la charge d’'un enfant oo ddulte handicapé ne peut exercer
d’activité professionnelle sans perdre le bénédied’ AVPF, ce qui n'est pas le cas d'un
parent isolé ou du membre d’'un couple qui, béraaficdu congé de libre choix d’activité,
travaille a temps partiel. Un fonctionnaire quiu#édon activité et répond aux conditions
de ressources et de prestation bénéficie égalementAVPF. La condition de
ressources applicable a ces trois situations, n’utilise p@snéme plafond de référence
(Complément familial, Allocation de Rentrée ScaitOr dans le cas des couples dont un
des membres cesse de travailler pour s'occupereddaht handicapé, le plafond de
ressources applicable risque d’empécher ce dedri®énéficier de 'AVPF. Or, eu égard
a I'évolution actuelle de la société, rien ne laiggésager de l'issue du couple. Par
conséquenten cas de séparation, celui qui n‘aura pas travadl et n‘aura pu
bénéficier de I'AVPF sera d’autant plus Iésé
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Les périodes couvertes par les autorisations d'absee motivées par
'accompagnement familial ne sont pas toujours priss en compte dans le calcul de la
retraite.

La date d’affiliation pour les personnes assumanta charge au foyer familial d’'un
handicapé adulte pose parfois problemeles CAF refusant parfois [Iaffiliation
rétroactive pour les personnes assumant la charfgyar familial d’'un handicapé adulte,
si bien que la date d’affiliation ne refléte pas tojours la situation réelle. En effet,
l'article D381-6 du code de la sécurité sociale rdivétre modifie comme suit:
« L'immatriculation est effectuée en tant que de imegmar la caisse régionale
d'assurance maladie ou la caisse générale de gécsociale dans le ressort de laquelle
est situé le domicile des intéressés. Lorsque meicdle se situe dans la région parisienne
ou dans la région de Strasbourg, sont respectiveroempétentes : la caisse nationale
d'assurance Vvieillesse des travailleurs salariés laucaisse régionale d'assurance
vieillesse des travailleurs salariés de Strasbourg.

L'immatriculation des personnes ayant la chargenddufant handicap&@u assumant, au
foyer familial, la charge d’'un adulte handicapérend effet a compter du premier jour
du trimestre civil suivant le mois au cours duquiebsujetti remplit les conditions
d'affiliation définies ci-dessus.

L’'existence du dispositif d’affiliation des pers@m assumant la charge d’'un adulte
handicapé est méconnue de la plupart des familesnanque d’acces a leur information
sur leur droit. Il est fréquent que les personnesmtiassumées cette charge procédent au
dépbt de la demande d’affiliation de nombreuse®esimprés avoir assumé la charge de
'enfant devenu adulte. Bien souvent cette préoatiap intervient a I'approche de la
retraite. Poser le principe de la rétroactivité desits a compter du premier jour du
trimestre civil suivant le mois au cours duquelss$ajetti remplit les conditions
d’affiliation permettrait de surmonter ce manquefrmation.

L’APF revendigue :

La non remise en cause des droits a la retraite desdants dans le secteur privé et
public

La protection individuelle de l'aidant ayant assumé la charge d’'un enfant ou adulte en
situation de handicap pour ses droits a la retradépendamment du revenu du conjoint
par suppression du plafond de ressources pour I'accad’AVPF.

Une extension aux périodes couvertes par les autorisahs d’absence motivées par
'accompagnement familial, des possibilités ouverte par le Code de la sécurité
sociale prévoyant dans certains cas que des péri@dgui n'ont pas donné lieu a
cotisation soient prises en compte dans le total siérimestres servant au calcul de la
retraite.

L'attribution, par la voie des conventions collectivelg, droits analogues en cas de
travail a temps partiel, aux droits qui auraient é& ouverts par la poursuite d’une
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activité a temps plein lorsque le choix du temps partiel est motivé lfzade apportée a
un proche familial en perte d’autonomie.

- L’alignement des conditions de fixation de la dated’affiliation des personnes
assumant la charge d’'un adulte handicapé sur celletes enfants a savoir permettre la
rétroactivité des droits a la date ou I'assujettnplit les conditions d’affiliation.

- Une connaissance de la réglementation spécifigue auxdants a tous les guichets
publics.

Plus largement, 'APF demande a ce que soit améliérle dispositif daffiliation a
I'assurance vieillesse obligatoire des aidants fahi@ux avec :

- Laffiliation a titre gratuit a l'assurance vieille sse du régime général avec
suppression de l'actuelle clause de condition desgsources.

- L’affiliation gratuite a une caisse complémentaire.
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