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L'objet de mon propos est déclairer dmaniere concréete la
problématique des relations entre I'Etat, les ctiNgés territoriales et
les associations, par le témoignage de 'APF.

Pour que vous puissiez comprendre, 'APF est usecision majeure

dans champ du handicap avec la particularité d’anum mouvement de
30 000 adhérents et des personnes concernéamtgerant pres de 400
établissements et services sociaux et médico-sogaul’ensemble du

territoire.

Cette double identité enrichit sensiblement notre point de vue, les
relations étant évidemment différentes avec |'Eatles collectivités
territoriales, selon que l'on se place dans unstegipolitigue ou de
gestion.

Pour nous, dans ces deux champs, il est de toataigne importance
que les représentants de I'Etat et des collecsiviégritoriales prennent
en compte l'expression des personnes directememtecoées et les
associe :

- dans la nature des revendications portées

- et dans les réponses et 'adaptation de notre défreervice.
Cette participation citoyenne est essentielle a s@ee gouvernance
démocratique nationale ou territoriale, associamitels les parties
prenantes : décideurs, citoyens, professionnels.

Et notre association soutient cette démarche ernaten permettant
I'expression directe de milliers de personnes émason de handicap
aupres de leur maire, de leur président du comgmibral ou de leur
préfet.



Cela fait écho a la table ronde de ce matin suwld®gue civil. Mais,
pour faire le lien avec notre table ronde, il stdgen aussi de rappeler
les bases dans lesquels les politiques publigussnades et territoriales
doivent étre élaborées et mises en ceuvre.

Etre partie prenante, c’est aussi pour I'APF d'@egain réel partenariat,
une contractualisation dans une logique de répankatérét général.
Intérét géneéral qui est donne sens a nos valesosiasives.

Et ne laissons pas dire que nos valeurs asso@atgeuvent résister a
la gestion de services. A 'APF, nous pensons tgnesi comme
beaucoup d’autres associations ici présentes, ditapce de I'essence
associative pour nos directeurs, nos professiomtalses usagers.

Ne laissons pas croire non plus que la gestioncads@® = gestion
publigue = gestion privée. Chacun a ses logiquesges&tion, ses
objectifs.

Mais pour I'APF, la gestion associative de servitepeut étre assimilée
et réduite a une délégation de service public daeslogique unilatérale
de réponse a la commande publique, via les apppisjats... Ni étre
mis en paralléle avec une logique marchande décsstv

Nous souhaitons quées associations soient reconnues dans leur
participation, leur enrichissement a la notion de dmission d’intérét
général » inscrite dans la loi 2002-2. Car nous ne sommes ¢&
simples opérateurs de service public ou de sem@echand, mais bien
des acteurs d’utilité publique et sociale !

2 exemplegpeuvent éclairer ces propos

Premier exemple: nous sommes de plus en plus sollicités danadeec
d'appels a projets de conseils généraux pour créedes services
polyvalents, c'est-a-dire apportant une réponse a toute pess@m
situation de handicap, quel que soit sa déficience.



Ce genre d’appel a projet priorise la dimensiomégpmnse de proximité.
Mais il ne prend pas en compte des modes d’accomepagnt pour des
publics ayant des besoins spécifiques trés vatigéglienécessitent des
compétences professionnelles totalement distinct€e type d’appel a
projets démontre bien que I'on est dans un cadatetoent unilatéral et
'on quitté une logiqgue de négociation, de co-cargion, bref de

démocratie sociale. Les autorités publiqgues défems en amont, pour
des besoins essentiellement d’économie de moydnsares aucune
concertation avec les associations des modes densép qui ne

correspondent pas aux besoins des personnes atiositde handicap,
qui sont des besoins spécifiques.

Si on a avantage parfois a collaborer notammens tes1départements
ruraux ou il y a pénurie de services, dites « zohksiches », en
complétant nos savoir-faire avec ceux d’autresesgestassociatifs, il est
tout a fait capital pour la qualité du service ngnde ne pas diluer nos
compétences dans des établissements pluri-handésapesoins ne sont
pas du tout les mémes.

Deuxieme exemple relatifa l'articulation des politiques nationales et
départementales avec la question desvices d’aides humainest la
facon dont elle est traitée entre I'Etat et les seiis généraux.
Aujourd’hui les services d’aide humaine - notamnmnix qui ont fait le
choix d’'une gestion dans le cadre de la loi durigr 2002, sont en
grande difficulté financiere, conséquence notammedé la
décentralisation. D’'un c6té, I'Etat n'apporte plds soutien financier
(par exemple pour nos services, suppression desfatt$ postes »
d’auxiliaires de vie) et de l'autre les conseilm@&@ux qui refuse de
tarifer les services a la hauteur des prix de reviet difficile d’avoir un
espace de concertation efficace lorsque I'Etat mépsnd que c’est la
responsabilité des départements et que de l'alikkesemblée des
Départements de France nous répond que chaqueeiCgéréral est
responsable. Aujourd’hui, avec qui négocier poue politique sociale
national garantissant une équité de réponse stlketoerritoire ?



En conclusion, pour 'APF, nous avons plusieursstjiopanements :

. quelle « marge de négociation » conserve encassdciation dans le

cadre de logique d’appel a projet, de mise en avecae ? Pour I'APF,

notre responsabilité associative est d’étre présemt amont des

orientations politigues qui nous concernent etrd’'@artie prenante des
décisions qui en découlent ;

. quelle place a l'innovation associative, consagé€igu’un principe d’un

Etat qui sait et d’'une association qui suit ouliligne précisément et
historiqguement I'association fait parce que I'Etatsait pas !

. quelle identité associative spécifiqgue ? La gélisation de la logique

d’appel d’'offre permet peu a peu la participatieansgécteur marchand et
s’apparente a une dérégulation d’'un secteur sdeisnu « marché ».

Il est urgent de garantir a I'espace associatifec@on identité citoyenne
et ses développements, en le distinguant bienadggues publiques et
des logiques marchandes qui sont de natures difesseEt pour I'APF,
nous rajouterons : en y associant les personnesguies !



